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P r o t e s t  a g a i n s t  m e t h o d s  p r o v i d e d  i ln 
s o l i c i t a t i o n  f o r  e v a l u a t i n g  e n e r g y  con-  
s u m p t i o n  a n d  c o m p a r i n g  p r i c e s  is c o m p l a i n t  
a g a i n s t  s o l i c i t a t i o n .  S u c h  p r o t e s t  m u s t  b e  
f i l e d  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  
of  p r o p o s a l s .  S i n c e  t h i s  p r o t e s t  was f i l e d  
a f t e r  a w a r d  o f  t h e  c o n t r a c t ,  i t  is u n t i m e l y .  

L e t t e r  d e t a i l i n g  p r o t e s t e r ' s  d i s a g r e e m e n t  
w i t h  a g e n c y ' s  e v a l u a t i o n  of p r o p o s ; a l s  a n d  
a s k i n g  f o r  c o r r e c t i v e  a c t i o n ,  w h i c h  was 
r e c e i v e d  by  a g e n c y  w i t h i n  10 worksng d a y s  o f  
k n o w l e d g e  of  b a s i s  f o r  p r o t e s t ,  fs; a t i m e l y  
p r o t e s t  t o  t h e  a g e n c y .  

Agency r e j e c t e d  p r o t e s t e r ' s  p r o p o s e d  s i t e  for 
a n  o f f i c e  b u i l d i n g  b e c a u s e  i t  w a s  more  t h a n  
1 m i l e  f r o m  t h e  a g e n c y ' s  e x i s t i n g  w a r e h o u s e ,  
a n d  t h e  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e d  proposed s i t e s  
t o  b e  w i t h i n  1 m i l e .  P r o t e s t e r  armrgued t h a t  
o t h e r  s o l i c i t a t i o n  l a n g u a g e  r e q u i r e d  a g e n c y  
t o  c o n s i d e r  i t s  p r o p o s e d  s i t e .  P r o t e s t  is 
d e n i e d  b e c a u s e  t h a t  o t h e r  l a n g u a g e  a p p l i e s  
o n l y  t o  p r o p o s a l s  w h i c h  o f f e r  bo th1  a n  o f f i c e  
a n d  a w a r e h o u s e  o n  s e p a r a t e  sites..  

P r o t e s t  t h a t  a g e n c y  is e s t o p p e d  frrom 
r e j e c t i n g  p r o p o s a l  a s  u n a c c e p t a b l e  b e c a u s e  
p r o t e s t e r  w a s  m i s l e d  by o r a l  a d v i c e  o f  a g e n c y  
e m p l o y e e s  is d e n i e d  b e c a u s e  s o l i c i i t a t i o n  
r e q u i r e d  w r i  t t e n  e x p l a n a t  ion of s c w l i c i  t a t  i o n  
p r o v i s i o n s  a n d  b e c a u s e  e s t o p p e l  meiy n o t  b e  
u s e d  t o  r e q u i r e  a g e n c y  t o  c o n s i d e n :  a p r o p o s a l  
f o r  a w a r d  w h i c h  d o e s  n o t  meet a g e n l c y ' s  
minimum n e e d s .  

P r o t e s t e r ' s  p r o p o s a l  w a s  r e j e c t e d  b e c a u s e  its 
p r o p o s e d  b u i l d i n g  s i t e  was in a b t s e  f l o o d  
p l a i n .  P r o t e s t e r  c o n t e n d s  t h a t ,  b t e c a u s e  i t s  
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s i t e  i s  o n l y  p a r t l y  i n  a f l o o d  p l a i n  a n d  
b u i l d i n g  i t s e l f  c a n  b e  l o c a t e d  o n  p a r t  of 
s i t e  t h a t  i s  n o t  i n  f l o o d  p l a i n ,  a p p l i c a b l e  
r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  a g e n c y  t o  a c c e p t  i t s  
p r o p o s e d  s i t e .  R e g u l a t i o n s ,  h o w e v e r ,  do n o t  
p e r m i t  a c q u i s i t i o n  o f  p r o p e r t y  i n  a f l o o d  
p l a i n  u n l e s s  t h e r e  a r e  n o  p r a c t i c a b l e  
a l t e r n a t i v e s .  Here,  t h e r e  were a l t e r n a t e  
s i t e s  o u t s i d e  f l o o d  p l a i n .  A d d i t i o n a l l y ,  
s o l i c i t a t i o n  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t  n o  a w a r d  
w o u l d  b e  made f o r  a p r o p e r t y  i n  a f l o o d  
p l a i n .  

W e s t e r n  D i v i s i o n  I n v e s t m e n t s ,  I n c .  ( W D I ) ,  a n d  C o l u m b i a  
I n v e s t m e n t  Corp .  ( C o l u m b i a )  p r o t e s t  t h e  a w a r d  o f  a l e a s e  €or 
a n  o f f i c e  f a c i l i t y  t o  Howard a n d  W e b s t e r ,  Inc .  (H&W), u n d e r  
s o l i c i t a t i o n  f o r  o f f e r s  R6-83-53P i s s u e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  A g r i c u l t u r e ,  F o r e s t  S e r v i c e  ( F o r e s t  S e r v i c e ) .  

We d i s m i s s  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  i n  p a r t  a s  u n t i m e l y  and 
d e n y  i t  i n  p a r t .  We d e n y  W D I ' s  p r o t e s t .  

B a c k g r o u n d  

The s o l i c i t a t i o n  a d v i s e d  o f f e r o r s  t h a t  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  was i n t e r e s t e d  i n  l e a s i n g  a p p r o x i m a t e l y  28 ,500  
s q u a r e  f e e t  o f  o f f i c e  a n d  r e l a t e d  s p a c e  i n  C o r v a l l i s ,  
O r e g o n ,  f o r  a 5 - y e a r  i n i t i a l  t e r m  a n d  t h r e e  5 - y e a r  r e n e w a l  
o p t i o n s .  The  s o l i c i t a t i o n  p e r m i t t e d  o f f e r o r s  to p r o p o s e  
l e a s e s  o n  t h r e e  a l t e r n a t e  b a s e s :  ( A )  o f f i c e ,  p a r k i n g  and 
w a r e h o u s e  o n  o n e  s i t e  o f  a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  ac res ;  
(B) o f f i c e  a n d  p a r k i n g  l o c a t e d  w i t h i n  1 m i l e  of  t h e  p r e s e n t  
w a r e h o u s e  ( t w o  a c r e s  w i l l  b e  n e e d e d ) ;  o r  ( C )  office a n d  
p a r k i n g  a t  o n e  s i t e  ( t w o  a c r e s )  a n d  w a r e h o u s e  a t  a s e p a r a t e  
s i t e  ( o n e  a c r e ) .  

O f f e r s  were t o  b e  e v a l u a t e d  on t h e  b a s i s  of  t e c h n i c a l  
a n d  p r i c e  f a c t o r s .  T e c h n i c a l  f a c t o r s  c o u l d  t o t a l  a maximram 
o f  2 5 0  p o i n t s  ( 2 0 0  f o r  t h e  o f f i c e  a n d  5 0  f o r  t h e  ware- 
h o u s e ) .  P r i c e  c o u l d  t o t a l  a maximum o f  3 5 0  points ( 3 0 0  f o r  
t h e  o f f i c e  a n d  50 f o r  t h e  w a r e h o u s e ) .  B a s e d  on f o r m u l a s  
c o n t a i n e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  p r i c e s  were t o  be r e d u c e d  t o  
a s i n g l e  f i g u r e  r e p r e s e n t i n g  t h e  p r e s e n t  v a l u e  c o s t  p e r  
s q u a r e  f o o t .  I f  t h e  g o v e r n m e n t  was t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  
d i r e c t  p a y m e n t  o f  u t i l i t i e s ,  a n  e s t i m a t e d  e n e r g y  c o s t  was 
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a d d e d  t o  t h e  o v e r a l l  c o s t .  O f f e r o r s  were a d v i s e d  t o  i n c l u d e  
i n  t h e i r  p r o p o s a l s  a s t a t e m e n t  o f  e s t i m a t e d  e n e r g y  u s a g e ,  
w h i c h , w o u l d  b e  u s e d  i n  t h e  c a l c u l a t i o n .  The s o l i c i t a t i o n  
s t a t e d  t h a t  t h e  t o t a l  n u m e r i c a l  s c o r e s  o f  p r o p o s a l s  w o u l d  be 
u s e d  a s  a g u i d e l i n e  t o  a s s i s t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e  i n  
a w a r d i n g  t o  t h e  p r o p o s a l  m o s t  a d v a n t a g e o u s  t o  t h e  g o v e r n -  
men t .  The  s o l i c i t a t i o n  a l s o  p r o v i d e d  t h a t  " [ a l n  award of  a 
c o n t r a c t  w i l l  n o t  b e  made f o r  a p r o p e r t y  l o c a t e d  w i t h i n  a 
b a s e  f l o o d  p l a i n . "  

A f t e r  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s ,  t h e  s t a n d i n g s  based on  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  o f f i c e  p o r t i o n  o f  t h e  a c c e p t a b l e  p r o p o s a l s  
o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h i s  p r o t e s t  were a s  f o l l o w s :  

T e c h n i c a l  P r i c e  Per P r i c e  T o t a l  
P o i n t s  S q u a r e  F o o t  P o i n t s  P o i n t s  

H&W 1 6 9  $ 6 6 . 4 5  3 0 0  4 6 9  
( o p t i o n  " A " )  

C o l u m b i a  1 4 8  
( o p t i o n  " A " )  

69.00 
. .  

2 8 9  4 3 7  

W D I  1 6 1  7 4 . 1 9  2 6 9  430 
( o p t  i o n  "B" ) 

The  F o r e s t  S e r v i c e  a w a r d e d  t h e  l e a s e  to H&W on 
November  1 8 ,  1 9 8 3 .  C o l u m b i a  was  n o t i f i e d  o r a l l y  o n  
November 18;  W D I  l e a r n e d  o f  t h e  a w a r d  o n  November  2 3 .  T h e  
F o r e s t  S e r v i c e ,  WDI, a n d  C o l u m b i a  m e t  o n  November  25 t o  
r e v i e w  t h e  b a s i s  f o r  t h e  a w a r d .  A t  t h a t  t i m e ,  b o t h  C o l u m b i a  
a n d  W D I  p o i n t e d  o u t  e r r o r s  i n  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  p r e s e n t  
v a l u e  c o s t  c a l c u l a t i o n s .  The  F o r e s t  S e r v i c e  a g r e e d  to 
r e c a l c u l a t e  t h e  c o s t s  i n  l i g h t  o f  t h o s e  e r rors .  T h e  new 

. c a l c u l a t i o n s  s h o w e d  t h e  f o l l o w i n g  o r d e r  among t h e  t h r e e  
p a r t i e s :  

T e c h n i c a l  P r i c e  P e r  P r i c e  T o t a l  
P o i n t s  S q u a r e  F o o t  Points Points 

W D I  

H & W  

C o l u m b i a  

1 6 1  $ 6 6 . 2 6  3 0 0  4 6 1  

1 6 9  7 1 . 4 7  2 7 8  447 

1 4 8  7 2 . 3 2  2 7 4  4 2 2  
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By t e l e p h o n e  c o n v e r s a t i o n  o f  November  2 9 ,  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  a d v i s e d  C o l u m b i a  t h a t  i t  w o u l d  p r o b a b l y  c a n c e l  t h e  
a w a r d  t o  HhW a n d  a w a r d  t o  W D I ,  b a s e d  on i t s  lower  p r e s e n t  
v a l u e  c o s t  a n d  o v e r a l l  r a t i n g .  On t h a t  d a t e ,  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  a l s o  n o t i f i e d  H&W t o  s t o p  work  on t h e  p r o j e c t ,  
b e c a u s e  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  h a d  "become  aware af e r r o r s  i n  
e v a l u a t i n g  a n d  a w a r d i n g "  t h e  p r o j e c t .  Also, by l e t t e r  d a t e d  
November 2 9 ,  W D I  p r o t e s t e d  t o  GAO t h a t  i t  s h o u l d  r e c e i v e  t h e  
l e a s e  b a s e d  on i t s  l o w e r  p r e s e n t  v a l u e  c o s t -  

On November 30, C o l u m b i a  m e t  w i t h  t h e  Forest S e r v i c e  
a n d  r a i s e d  t h e  f o l l o w i n g  p o i n t s .  C o l u m b i a  a d v s s e d  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  t h a t  C o l u m b i a ' s  " o f f i c e  o n l y  ( o p t i o n  B)" 
p r o p o s a l  was l o w e r  in p r i c e  t h a n  W D I ' s  " o f f i c e  o n l y "  
p r o p o s a l  a n d  t h a t  t h e  a w a r d  s h o u l d  b e  made t o  f t  o n  t h a t  
b a s i s .  C o l u m b i a  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  W D I ' s  s f t e  was i n  a 
b a s e  f l o o d  p l a i n  a n d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  l e a s e  a 
b u i l d i n g  i n  a b a s e  f l o o d  p l a i n  s o  long a s  o t h e r  a l t e r n a t i v e s  
were a v a i l a b l e .  T h e  F o r e s t  S e r v i c e  r e s p o n d e d  t t h a t  Colum- 
b i a ' s  " o f f i c e  o n l y "  p r o p o s a l  was n o t  a c c e p t a b l e  b e c a u s e  i t  
was l o c a t e d  more  t h a n  1 m i l e  f r o m  t h e  e x i s t i n g  F o r e s t  S e r -  
v i c e  w a r e h o u s e  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  r e q u i r e -  
m e n t .  H o w e v e r ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  d i d  d e c i d e  E o  e x a m i n e  t h e  
b a s e  f l o o d  p l a i n  i s s u e .  

By two s e p a r a t e  l e t t e r s  o f  December  2 ,  r e c e i v e d  by t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  on December  6 ,  C o l u m b i a  s e t  f o r t t h  t h e  r e a s o n s  
i t  b e l i e v e d  r e q u i r e d  a w a r d  o f  t h e  l e a s e  t o  i t .  I n  o n e  
l e t t e r ,  C o l u m b i a  a r g u e d  t h a t  i t s  r e j e c t e d  " o f f h i c e  only" 
o p t i o n  s h o u l d  b e  s e l e c t e d  f o r  a w a r d  b e c a u s e  it o f f e r e d  t h e  
l o w e s t  p r e s e n t  v a l u e  c o s t .  C o l u m b i a  a r g u e d  t h a t  t h e  
l a n g u a g e  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e d  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  to 
e v a l u a t e  t h e  o f f i c e  f a c i l i t y  p r i o r  t o  s e l e c t i n g  a w a r e h o u s e  
a n d  t h e n  t o  e v a l u a t e  t h e  w a r e h o u s e  b a s e d  upon S t s  d i s t a n c e  
f r o m  t h e  s e l e c t e d  o f f i c e .  C o l u m b i a  c o n t e n d s  t h a t ,  con- 
s e q u e n t l y ,  f i n d i n g  a n  " o f f i c e  only" p r o p o s a l  u m a c c e p t a b l e  
d u e  t o  i t s  d i s t a n c e  from t h e  e x i s t i n g  w a r e h o u s e  w a s  
i m p r o p e r .  In t h a t  l e t t e r ,  C o l u m b i a  a l s o  a r g u e d  t h a t  WDI's 
s i t e  was u n a c c e p t a b l e  b e c a u s e  i t  w a s  I n  a b a s e  f l o o d  p l a i n .  
C o l u m b l a  f u r t h e r  c o m p l a i n e d  t h a t  W D I ' s  c l a i m e d  e n e r g y  u s e  
f i g u r e  w a s  u n r e a l i s t i c a l l y  l o w ,  w h i c h  l o w e r e d  E t s  p r e s e n t  
v a l u e  c o s t .  

In t h e  o t h e r  l e t t e r ,  C o l u m b i a  a t t a c k e d  H6W's e n e r g y  use 
f i g u r e  a s  u n r e a l i s t i c a l l y  low.  C o l u m b i a  r e c a l c u l a t e d  HSW's 
p r e s e n t  v a l u e  c o s t  b a s e d  on w h a t  i t  c o n s i d e r e d  t o  b e  m o r e  
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r e a l i s t i c  f i g u r e s .  C o l u m b i a ' s  r e c a l c u l a t i o n s  s h o w e d  t h a t  
i t s  c o s t  was l o w e r  t h a n  HCW's when t h e  " r e a l i s t i c "  energy 
u s e  f i g u r e  w a s  u s e d .  C o l u m b i a  a l s o  a r g u e d  t h a t ,  w h i l e  HLW's 
p r e s e n t  v a l u e  c o s t  w a s  l o w e r ,  i f  t h e  two p r o p o s a l s  a r e  c o m -  
p a r e d  on  a r e a l  d o l l a r  v a l u e  o v e r  a 2 0 - y e a r  l e a s e  p e r i o d ,  
C o l u m b i a  o f f e r s  t h e  l o w e r  p r i c e .  

On December  8, t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  
WDI's o f f e r  c o u l d  n o t  be a c c e p t e d  b e c a u s e  i t  w a s  l o c a t e d  i n  
a b a s e  f l o o d  p l a i n .  The c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  
r e g u l a t i o n s  a n d  t h e  s o l i c i t a t i o n  p r o h i b i t e d  t h e  l ease  of a n  
o f f i c e  s i t e  l o c a t e d  i n  a b a s e  f l o o d  p l a i n  u n l e s s  t h e r e  w e r e  
no p r a c t i c a b l e  a l t e r n a t i v e s .  S i n c e  o t h e r  p r o p o s a l s ,  n o t  i n  
a b a s e  f l o o d  p l a i n ,  were r e c e i v e d ,  t h e r e  were o t h e r  a l t e r -  
n a t i v e s .  T h i s  d e t e r m i n a t i o n  was a p p r o v e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  A g r i c u l t u r e ' s  r e g i o n a l  o f f i c e  of G e n e r a l  C o u n s e l  on 
J a n u a r y  9, 1984, a n d  w a s  i s s u e d  on  J a n u a r y  16 ,  1 9 8 4 .  

W D I  p r o t e s t e d  t h a t  d e t e r m i n a t i o n  t o  GAO o n  J a n u a r y  30, 
1984, a r g u i n g  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  r e p r e s e n t a t i v e s  h a d  
a d v i s e d  WDI d u r i n g  t h e  p r o c u r e m e n t  t h a t  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n  
r e g u l a t i o n s  d i d  n o t  a p p l y  t o  i t s  s i t e ,  a g d  t h a t ,  i n  a n y  
e v e n t ,  t h e  b u i l d i n g  c o u l d  b e  r e l o c a t e d  on  t h e  s a m e  s i t e ,  b u t  
o u t s i d e  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n .  

On F e b r u a r y  8, 1 9 8 4 ,  C o l u m b i a  p r o t e s t e d  t o  GAO, 
b a s i c a l l y  r a i s i n g  t h e  same i s s u e s  t h a t  i t  h a d  p r e v i o u s l y  
r a i s e d  i n  i t s  l e t t e r s  t o  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .  

On F e b r u a r y  24, 1984, t h e  F o r e s t  S e r v i c e  n o t i f i e d  R6W 
t h a t  i t  s h o u l d  p r o c e e d  w i t h  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  f a c i l i t y .  

C o l u m b i a  P r o t e s t  

The F o r e s t  S e r v i c e  a r g u e s  t h a t  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  i s  
u n t i m e l y  i n  i t s  e n t i r e t y .  The a g e n c y  s t a t e s  t h a t  C o l u m b i a  
was n o t i f i e d  o f  t h e  a w a r d  t o  HbW on  November 18, 1983,  y e t  
d i d  n o t  p r o t e s t  u n t i l  F e b r u a r y  8, 1984, o v e r  2 m o n t h s  
l a t e r .  The  F o r e s t  S e r v i c e  c o n t e n d s  t h a t  C o l u m b i a ' s  t w o  
December  2, 1983, l e t t e r s  t o  i t  were n o t  p r o t e s t s  b e c a u s e  
C o l u m b i a  s t a t e d  i n  a l e t t e r  o f  J a n u a r y  20, 1984, commenting 
on  WDI's p r o t e s t ,  t h a t  ". . . a t  t h i s  p o i n t  i n  t i m e ,  w e  h a v e  
n o t  p r o t e s t e d  the a w a r d  o f  t h e  l e a s e  c o n t r a c t  t o  Howard  a n d  
W e b s t e r . "  The  F o r e s t  S e r v i c e  n o t e s  t h a t ,  i n  a n y  e v e n t ,  i t  
d i d  n o t  r e c e i v e  t h e  December 2 l e t t e r s  u n t i l  December 6 ,  11 
w o r k i n g  d a y s  a f t e r  C o l u m b i a  was n o t i f i e d  of t h e  a w a r d  t o  
HCW. 
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C o l u m b i a  a r g u e s  t h a t  i t s  D e c e m b e r  2 ,  1 9 8 3 ,  l e t t e r s  w e r e  
p r o t e s t s  t o  t h e  F o r e s t  S e r v i c e .  A l s o ,  C o l u m b i a  p o i n t s  o u t  
t h a t ,  a f t e r  i t  s e n t  t h o s e  l e t t e r s ,  i t  was n o t i f i e d  t h a t  
a w a r d  t o  H&W h a d  b e e n  s u s p e n d e d  p e n d i n g  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ' s  
e x a m i n a t i o n  o f  e r r o r s  i n  t h e  e v a l u a t i o n .  T h u s ,  C o l u m b i a  
a r g u e s  t h e  l a s t  c o n t a c t  i t  h a d  f r o m  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  p r i o r  
t o  f i l i n g  i t s  GAO p r o t e s t  w a s  a n  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  m i g h t  w e l l  a g r e e  w i t h  i t s  p r o t e s t .  C o n s e q u e n t l y ,  
C o l u m b i a  c l a i m s  t h a t  i t  h a d  n o t h i n g  t o  p r o t e s t  t o  GAO u n t i l  
t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i n d i c a t e d  t h a t  i t  d i d  n o t  agree  w i t h  
Co l u m b i a  ' s p r o t e s t  . 

We f i n d  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  t o  b e  t i m e l y  in p a r t  a n d  
u n t i m e l y  i n  p a r t .  We f i n d  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  of t h e  F o r e s t  
S e r v i c e ' s  u s e  o f  H&W's p r o p o s e d  e s t i m a t e d  e n e r g y  u s e  f i g u r e  
t o  c a l c u l a t e  its p r e s e n t  v a l u e  p r i c e  a n d  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  
t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  s h o u l d  u s e  r e a l  d o l l a r  s a v i n g s  
r a t h e r  t h a n  a p r e s e n t  v a l u e  f i g u r e  t o  c a l c u l a t e  p r i c e  t o  be 
u n t i m e l y .  The  s o l i c i t a t i o n  was c l e a r  i n  s t a t i n g  t h a t  p r i c e  
c o m p a r i s o n s  w o u l d  b e  made o n  t h e  b a s i s  o f  p r e s e n t  v a l u e  c o s t  
p e r  s q u a r e  f o o t .  R e g a r d i n g  e n e r g y  u s e ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  
a d v i s e d  o f f e r o r s  t h a t  a n  e s t i m a t e d  e n e r g ' y  c o n s u m p t i o n  f i g u r e  
f o r  t h e  p r o p o s e d  f a c i l i t y  w o u l d  b e  u s e d  i n  t h e  c a l c u l a t i o n  
o f  p r e s e n t  v a l u e  c o s t .  The  s o l i c i t a t i o n  a d v i s e d  o f f e r o r s  t o  
p r o v i d e  a n  e s t i m a t e d  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  f i g u r e  i n  t h e i r  p r o -  
p o s a l s .  I f  t h e y  f a i l e d  t o  i n c l u d e  a f i g u r e ,  t h e  f i g u r e  
r e p r e s e n t i n g  t h e  g o v e r n m e n t ' s  minimum r e q u i r e m e n t s  w o u l d  be 
u s e d .  The s o l i c i t a t i o n  p r o v i d e d  f u r t h e r  t h a t  a n  e n e r g y  c o n -  
s u m p t i o n  s t u d y  p r e p a r e d  a n d  c e r t i f i e d  b y  a r e g i s t e r e d  e n g i n -  
e e r  m u s t  b e  s u b m i t t e d  by  t h e  a w a r d e e  30  d a y s  a f t e r  a w a r d  o f  
t h e  c o n t r a c t .  I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  s o l i c i t a t i o n  t h a t  o f f e r -  
o r s '  e s t i m a t e d  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  f i g u r e s  w o u l d  be a c c e p t e d ,  
w i t h o u t  a n y  r e a l i s m  a n a l y s i s ,  f o r  u s e  i n  c a l c u l a t i n g  t h e  
p r e s e n t  v a l u e  c o s t .  C o l u m b i a ' s  a r g u m e n t  t h a t  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  s h o u l d  d i s r e g a r d  H&W's f i g u r e  a n d  s u b s t i t u t e  a 
h i g h e r  f i g u r e  i s  r e a l l y  a n  a r g u m e n t  t h a t  t h e  s o l i c i t a t i o n  
s h o u l d  h a v e  p r o v i d e d  f o r  some s o r t  o f  r e a l i s m  a n a l y s i s .  O u r  
B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  r e q u i r e  p r o t e s t s  o f  s o l i c i t a t i o n  
d e f e c t s  t o  b e  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  
p r o p o s a l s .  4 C.F.R. 5 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 ) .  C o l u m b i a  f i r s t  
r a i s e d  t h i s  i s s u e  a f t e r  a w a r d .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  
u n t  i m e l y  . 

S i m i l a r l y ,  t h e  s o l i c i t a t i o n  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t  p r i c e  
w o u l d  b e  b a s e d  o n  a s i n g l e  p r e s e n t  v a l u e  f i g u r e ,  n o t  o n  
" r e a l  d o l l a r "  s a v i n g s  o v e r  a 2 0 - y e a r  l e a s e  p e r i o d .  
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C o l u m b i a ' s  a r g u m e n t  t h a t  i t s  p r o p o s a l  i s  l o w e r  u s i n g  t h e  
r e a l  d o l l a r  m e t h o d  i s  u n t i m e l y  f o r  t h e  same r e a s o n  t h a t  w e  
f o u n d  i t s  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  a r g u m e n t  t o  b e  u n t i m e l y .  

We f i n d  t h e  r e m a i n d e r  of  C o l u m b i a ' s  p r o t e s t  t o  be 
t i m e l y ,  b u t  w i t h o u t  mer i t .  Our  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  - 
r e q u i r e  p r o t e s t s ,  o t h e r  t h a n  t h o s e  o f  s o l i c i t a t i o n  d e f e c t s ,  
t o  b e  f i l e d  w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  o f  k n o w l e d g e  of t h e  
g r o u n d s  o f  t h e  p r o t e s t .  W h i l e  C o l u m b i a  knew of  t h e  a w a r d  t o  
H6W o n  November 18, 1983, i t  d i d  n o t  know of t h e  i n i t i a l  
e r r o r s  i n  t h e  e v a l u a t i o n  o r  o f  t h e  r e s u l t s  of the  r e e v a l u a -  
t i o n  u n t i l  t h e  m e e t i n g s  o f  November 25 a n d  November  30, 
1983. T h a t  i n f o r m a t i o n  i s  t h e  b a s i s  o f  t h e  r e m a i n d e r  o f  its 
p r o t e s t .  We f i n d  t h a t  t h e  December  2, 1983, l e t t e r  t o  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  r a i s i n g  t h e s e  i s s u e s  w a s  a p r o t e s t ,  A 
p r o t e s t  n e e d  n o t  t a k e  any  p a r t i c u l a r  f o r m ,  b u t  i s  o n l y  
r e q u i r e d  t o  s e t  f o r t h  t h e  p a r t y ' s  r e a s o n s  f o r  d i s a g r e e i n g  
w i t h  a g e n c y  a c t i o n  a n d  t h e  r e s u l t  t h a t  i t  w o u l d  p r e f e r .  
R a d i a t i o n  S y s t e m s ,  I n c . ,  B-211732, O c t .  11, 1983, 83-2 
C.P.D. 1 4 3 4 .  Not o n l y  d i d  t h e  l e t t e r  meet t h o s e  q u a l i f i -  
c a t i o n s ,  i t  s t a t e d  i n  t h e  body o f  t h e  l e t t e r  " w e  f u r t h e r  - 
p r o t e s t . "  T h i s  l e t t e r  was r e c e i v e d  by t h e  F o r e s t  S e r v i c e  
w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  o f  t h e  m e e t i n g s  i n  which C o l u m b i a  
l e a r n e d  t h e  b a s i s  o f  t h e  p r o t e s t .  

Any s u b s e q u e n t  p r o t e s t  t o  GAO m u s t  b e  f i l e d  w i t h i n  
10 w o r k i n g  d a y s  of i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n .  4 C.F.R. 
8 2 1 . 2 ( a ) .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e r e  w a s  no  a d v e r s e  a c t i o n  by t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  b e t w e e n  t h e  t i m e  t h a t  C o l u m b i a  f i l e d  i t s  
a g e n c y  p r o t e s t  a n d  t h e  d a t e  t h a t  i t  f i l e d  i t s  GAO protest. 
Even t h o u g h  a p p r o x i m a t e l y  2 m o n t h s  h a d  p a s s e d  w i t h o u t  a n  
a n s w e r  f r o m  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  t h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  t o  
C o l u m b i a  i n d i c a t e d  t h a t  c o n t r a c t  p e r f o r m a n c e  had b e e n  
s u s p e n d e d  a n d  a r e e v a l u a t i o n  w a s  t a k i n g  p l a c e .  In these 
c i r c u m s t a n c e s ,  w e  f i n d  t h e  p r o t e s t  t i m e l y .  e, e.g., ARVCO 

' C o n t a i n e r s ,  B-208785, J a n .  18, 1983, 83-1 C . P . D .  1 63. 

The F o r e s t  S e r v i c e  e l i m i n a t e d  C o l u m b i a ' s  " o f f i c e  only" 
p r o p o s a l  b e c a u s e  i t s  p r o p o s e d  s i t e  w a s  l o c a t e d  more t h a n  
1 m i l e  f r o m  t h e  e x i s t i n g  w a r e h o u s e .  I n  t h i s  p r o t e s t ,  
C o l u m b i a  a rgues  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  was r e q u i r e d  b y  t h e  
s o l i c i t a t i o n  t o  e v a l u a t e  i t s  " o f f i c e  o n l y "  p r o p o s a l ,  w h i c h  
h a d  a l o w e r  p r e s e n t  v a l u e  c o s t  t h a n  H6W's p r o p o s a l ,  e v e n  
t h o u g h  i t s  p r o p o s e d  s i t e  was  more  t h a n  1 m i l e  f r o m  t h e  
e x i s t i n g  w a r e h o u s e .  C o l u m b i a  p o i n t s  t o  l a n g u a g e  i n  t he  
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s o l i c i t a t i o n  w h i c h  s t a t e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  e v a l u a t e  
a n d  s e l e c t  t h e  o f f i c e  f a c i l i t y  p r i o r  t o  s e l e c t i n g  t h e  ware- 
h o u s e  a n d  t h a t  10 p o i n t s  w o u l d  b e  d e d u c t e d  f o r  each 0.5 m i l e  
b e y o n d  1 m i l e  t h a t  t h e  w a r e h o u s e  i s  f r o m  t h e  o f f i c e  
f a c i l i t y  . 

C o l u m b i a  h a s  m i s i n t e r p r e t e d  t h e  r e l e v a n t  s o l i c i t a t i o n  
c l a u s e s .  T h e  s o l i c i t a t i o n  p r o v i d e s  f o r  t h r e e  o p t i o n a l  
p r o p o s a l s :  ( A )  o f f i c e ,  p a r k i n g  a n d  w a r e h o u s e  o n  one  site, 
( B )  o f f i c e  a n d  p a r k i n g  o n l y ;  t h e  o f f i c e  m u s t  b e  l o c a t e d  
w i t h i n  1 m i l e  o f  t h e  p r e s e n t  w a r e h o u s e ,  a n d  ( C )  o f f i c e  a n d  
p a r k i n g  a t  o n e  s i t e  a n d  w a r e h o u s e ,  s t o r a g e  o r  w a r e y a r d  
l o c a t e d  a t  a s e c o n d  s i t e .  O p t i o n  "C" a l s o  has  a n o t e  w h i c h  
s a y s  " see  n o t e  3 b e l o w . "  U n d e r  o p t i o n  "C" a r e  t h r e e  
s e p a r a t e  n o t e s .  N o t e  1 s t a t e s  t h a t  o f f e r s  t h a t  i n c l u d e  a 
w a r e h o u s e  m u s t  i n c l u d e  s e p a r a t e  c o s t  f a c t o r s  for t h e  w a r e -  
h o u s e ,  s t o r a g e  a n d  w a r e y a r d .  N o t e  2 s t a t e s  t h a t  o f f e r o r s  
m u s t  c l e a r l y  s t a t e  w h e t h e r  t h e y  w i l l  a c c e p t  a l ea se  f o r  o n l y  
t h e  o f f i c e  a n d  w a r e h o u s e  t o g e t h e r  o r  w h e t h e r  t h e y  w i l l  
a c c e p t  a n  o f f i c e  o n l y  o r  w a r e h o u s e  o n l y  l e a s e .  Note 3 
s t a t e s  t h a t  f o r  e a c h  0 .5  m i l e  b e y o n d  1 m i l e  t h a t  t h e  o f f i c e  
i s  f r o m  t h e  s e l e c t e d  o f f i c e  f a c i l i t y  a d e d u c t i o n  of 10 
p o i n t s  w i l l  b e  made f r o m  t h e  maximum o f  30 p o i n t s  f o r  ware- 
h o u s e  l o c a t i o n .  I t  s t a t e s  f u r t h e r  t h a t  n e g a t i v e  p o i n t s  a r e  
p o s s i b l e  w h i c h  may a f f e c t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  o f f i c e  por- 
t i o n  i n  a d u a l - s i t e  p r o p o s a l .  

We f i n d  t h a t  t h e  l a n g u a g e  r e f e r r e d  t o  b y  C o l u m b i a  
r e g a r d i n g  d i s t a n c e s  b e y o n d  1 m i l e  b e t w e e n  a n  o f f i c e  a n d  a 
w a r e h o u s e  r e f e r s  o n l y  t o  o p t i o n  " C , "  n o t  t o  o p t i o n  "B." 
T h i s  v i e w  i s  s u p p o r t e d  by  t h e  p l a c e m e n t  o f  n o t e  3, a l o n g  
w i t h  t h e  o t h e r  two  n o t e s ,  u n d e r  o p t i o n  " C . "  Also, n o t e  3 i s  
s p e c i f i c a l l y  r e f e r r e d  t o  i n  o p t i o n  " C . "  A d d i t i o n a l l y ,  the 
o t h e r  two n o t e s  o b v i o u s l y  r e f e r  o n l y  t o  o p t i o n  "C." 
F i n a l l y ,  o p t i o n  "B" s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e s  t h e  o f f i c e  t o  be 
l o c a t e d  w i t h i n  1 m i l e  o f  t h e  e x i s t i n g  w a r e h o u s e ,  wh ich  w o u l d  
b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  p a r a g r a p h  3 ,  i f  i t  r e f e r r e d  to o p t i o n  
"B." C o n s e q u e n t l y ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  d e c i s i o n  
t o  r e j e c t  a l l  " o f f i c e  o n l y "  p r o p o s a l s  w i t h  s i t e s  more t h a n  
1 m i l e  f r o m  t h e  e x i s t i n g  w a r e h o u s e  t o  b e  r e a s o n a b l e  a n d  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s o l i c i t a t i o n ' s  r e q u i r e m e n t s .  

The  r e m a i n d e r  o f  t h e  t i m e l y  p o r t i o n  o f  C o l u m b i a ' s  
p r o t e s t  c o n c e r n s  a d i s a g r e e m e n t  w i t h  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ' s  
e v a l u a t i o n  o f  WDI's " o f f i c e  o n l y "  p r o p o s a l  a n d  the 
c o n t e n t i o n  t h a t  W D I ' s  p r o p o s e d  s i t e  s h o u l d  be r e j e c t e d  
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b e c a u s e  i t  is i n  a b a s e  f l o o d  p l a i n .  The s e c o n d  i s s u e  i s  
t h e  s u b j e c t  o f  WDI's p r o t e s t  a n d  i s  d e c i d e d  b e l o w ,  T h e  
f i r s t  i s s u e  i s  a c a d e m i c  b e c a u s e  w e  deny  WDI's p r o t e s t  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  i t  i s  n o  l o n g e r  i n  l i n e  f o r  a w a r d  o f  t h e  lease, 

W D I ' s  P r o t e s t  

W D I  a d m i t s  t h a t  p a r t  o f  i t s  p r o p o s e d  s i t e  is i n  a base - 
f l o o d  p l a i n ,  b u t  a r g u e s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  e r r o n e o u s l y  
r e j e c t e d  i t s  p r o p o s a l  b e c a u s e  i t  i m p r o p e r l y  b a s e d  i t s  d e c i -  
s i o n  on i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  a f t e r  a w a r d  of t h e  c o n t r a c t ,  
W D I  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  is e s t o p p e d  from 
r e j e c t i n g  W D I ' s  p r o p o s a l  b e c a u s e  I t  e r r o n e o u s l y  a d v i s e d  WDH 
t h a t  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n  r e g u l a t i o n s  d i d  n o t  a p p l y  t o  ita 
s i t e .  F i n a l l y ,  W D I  c la ims  t h a t  i t s  b u i l d i n g  c a n  be l o c a t e d  
o n  t h e  p r o p o s e d  s i t e  i n  a way t h a t  c o m p l i e s  w i t h  r e g u l a t i o n s  
c o n c e r n i n g  b a s e  f l o o d  p l a i n s .  

', 

W D I  c o n t e n d s  t h a t  I t  was i m p r o p e r  f o r  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  t o  c o n s i d e r ,  a f t e r  a n  a w a r d  w a s  made a n d  a p r o t e s t  
f i l e d ,  a n y  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  l o c a t i o n  of  WDI's s i t e  
i n  a b a s e  f l o o d  p l a i n .  W D I  c o n t e n d s  t h a e - s t h e  A d m i n i s t r a t i r e  
P r o c e d u r e  A c t ,  a t  5 U . S . C .  5 5 5 6 ( e )  (1982), r e q u i r e s  an 
a g e n c y  t o  b a s e  i t s  d e c i s i o n  s o l e l y  o n  t h e  r e c o r d  b e f o r e  i t  
d u r i n g  t h e  d e c i s i o n m a k i n g  p e r i o d - - t h e  t i m e  f o r  e v a l u a t i o n  s f  
p r o p o s a l s .  

We f i n d  no  mer i t  t o  t h i s  a r g u m e n t .  S e c t i o n  5 5 6 ( e )  
a p p l i e s  o n l y  t o  h e a r i n g s  r e q u i r e d  by  s e c t i o n s  5 5 3  a n d  5 5 4  of 
t h e  a c t .  S e c t i o n  5 5 3  o f  t h e  a c t  c o n c e r n s  r u l e m a k i n g  a n d  
s p e c i f i c a l l y  e x e m p t s  c o n t r a c t  ma t t e r s ,  a n d  s e c t i o n  5 5 4  con- 
c e r n s  c e r t a i n  a d j u d i c a t i o n s  r e q u i r e d  by s t a t u t e  t o  b e  
d e t e r m i n e d  o n  t h e  r e c o r d  a f t e r  a n  a g e n c y  h e a r i n g ,  Obvi-  
o u s l y ,  t h e  e v a l u a t i o n  o f  p r o p o s a l s  f o r  t h e  a w a r d  of a leaee 
s o n t r a c t  d o e s  n o t  f a l l  i n t o  e i t h e r  c a t e g o r y ,  I n  f a c t ,  i t  is 
n o t  uncommon f o r  a n  a g e n c y  t o  r e v e r s e  a c o n t r a c t  a w a r d  d e c i -  
s i o n  b a s e d  on  i n f o r m a t i o n  o r  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  in a p r o t e s t  
o f  a n  a w a r d  o r  p r o p o s e d  award .  

Next,  W D X  a r g u e s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  s h o u l d  be 
e s t o p p e d  f r o m  r e j e c t i n g  i t s  p r o p o s a l  b e c a u s e  t h e  s i t e  is in 
a b a s e  f l o o d  p l a i n ,  s i n c e  F o r e s t  S e r v i c e  employees o r a l l y  
a d v i s e d  W D I  t h a t  b a s e  f l o o d  p l a i n  r e g u l a t i o n s  d i d  n o t  a p p l p  
t o  i t s  s i t e .  W D I  a s s e r t s  t h a t ,  a t  t h e  t i m e  t h a t  i t  w a s  
a d v i s e d ,  i t  h a d  a n  o p t i o n  on t h e  same p r o p e r t y  on w h i c h  R&Y 
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w a s  a w a r d e d  t h e  l e a s e  a n d  c o u l d  h a v e  o f f e r e d  i t .  
C o n s e q u e n t l y ,  W D I  c o n t e n d s  t h a t ,  b e c a u s e  i t  r e l i e d  t o  i t s  
d e t r i m e n t  on  e r r o n e o u s  g o v e r n m e n t  a d v i c e ,  t he  d o c t r i n e  o f  
e q u i t a b l e  e s t o p p e l  a p p l i e s .  

T h e  F o r e s t  S e r v i c e  a d m i t s  t h a t  i t s  e m p l o y e e s  p r o v i d e d  
W D I  e r r o n e o u s  a d v i c e .  However ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  s t a t e s  
t h a t  W D I  w a s  a d v i s e d  t h a t  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n  r e g u l a t i o n s  
d i d  n o t  a p p l y  t o  l e a s e d  f a c i l i t i e s ,  n o t  t h a t  WDI's s i t e  w a s  
o u t s i d e  t h e  f l o o d  p l a i n .  T h e  F o r e s t  S e r v i c e  a l s o  c o n t e n d s  
t h e  a d v i c e  was n o t  b i n d i n g  b e c a u s e  a s o l i c i t a t i o n  c l a u s e  
s t a t e s  t h a t  o r a l  a d v i c e  c o n c e r n i n g  t h e  " s o l i c i t a t i o n ,  
d r a w i n g s ,  s p e c i f i c a t i o n ,  e t c . "  g i v e n  p r i o r  to a w a r d  of t h e  
c o n t r a c t  w i l l  n o t  b e  b i n d i n g  a n d  b e c a u s e  t h e  e m p l o y e e s  
i n v o l v e d  were a c o n t r a c t  s p e c i a l i s t  a n d  a v o l u n t e e r ,  n e i t h e r  
o f  whom c o u l d  b i n d  t h e  g o v e r n m e n t  i n  t h i s  p r o c u r e m e n t .  

W D T ' s  r e p l y  t o  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a r g u m e n t s  is t h a t  t h e  
s o l i c i t a t i o n  c l a u s e  d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h i s  s i t u a t i o n  b e c a u s e  
t h i s  is n o t  a ma t t e r  c o n c e r n i n g  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  d r a w i n g s , .  
o r  s p e c i f i c a t i o n s .  Also, W D I  a r g u e s  t h a t ,  s i n c e  t h e  
e m p l o y e e s  were h e l d  o u t  by  t h e  F o r e s t  S e t v i c e  as  r e p r e -  
s e n t a t i v e s ,  t h e y  h a d  a p p a r e n t  a u t h o r i t y  t o  b i n d  t h e  
g o v e r n m e n t .  

We h a v e  f o u n d  t h a t  o f f e r o r s  r e l y  o n  o r a l  e x p l a n a t i o n s  
o f  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a t  t h e i r  own r i s k ,  even  if t h e  
a d v i c e  i s  f r o m  a u t h o r i z e d  a g e n t s ,  w h e r e  s o l i c i t a t i o n  
r e q u i r e m e n t s  s e t  f o r t h  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  f o r  o b t a i n i n g  
s u c h  e x p l a n a t i o n s .  E a s t e r n  M a r i n e ,  I n c . ,  B-213945, Mar. 23, 
1984, 84-1 C.P.D. 1 343. S i n c e  t h e  s o l i c i t a t i o n  c l e a r l y  
s t a t e s  t h a t  a c o n t r a c t  w o u l d  n o t  b e  a w a r d e d  for a p r o p e r t y  
l o c a t e d  i n  a base  f l o o d  p l a i n ,  t h e  a d v i c e  c o n c e r n e d  a 
s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t .  Here,  t h e  s o l i c i t a t i o n  c o n t a i n e d  
t h e  same p r o c e d u r e  f o r  o b t a i n i n g  w r i t t e n  e x p l a n a t i o n s  a s  d i d  
t h e  s o l i c i t a t i o n  i n  E a s t e r n  M a r i n e .  

A l s o ,  w e  h a v e  h e l d  t h a t  t h e r e  i s  n o  b a s i s  u n d e r  t h e  
d o c t r i n e  o f  e s t o p p e l  f o r  r e q u i r i n g  t h e  g o v e r n m e n t  t o  
c o n s i d e r  f o r  a w a r d  a p r o p o s a l  w h i c h  d o e s  not meet i t s  m i n i -  
mum n e e d s .  E a s t e r n  M a r i n e ,  I n c . ,  B-213945, s u p r a .  S i n c e  w e  
f i n d  b e l o w  t h a t  W D I ' s  p r o p o s a l  d o e s  n o t  meet t h e  n e e d  f o r  a 
s i t e  o u t s i d e  a b a s e  f l o o d  p l a i n ,  t h e  d o c t r i n e  of  e s t o p p e l  is 
i n a p p l i c a b l e .  
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F i n a l l y ,  W D I  a r g u e s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  has n o t  
e s t a b l i s h e d  t h a t  i t s  s i t e  i s  w i t h i n  a b a s e  f l a o d  p l a i n  t o  
a n  e x t e n t  t h a t  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  w o u l d  p r o h i b i t  t h e  
a c q u i s i t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  f a c i l i t y  o n  t h e  s f t e .  WDI con-  
t e n d s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  u s e d  a n  o u t d a t e d  f l o o d  h a z a r d  
map s h o w i n g  more o f  t h e  s i t e  as  w i t h i n  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n  
t h a n  c u r r e n t  maps show. W D I  p o i n t s  o u t  t h a t  a p p l i c a b l e  
r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  t h e  u s e  o f  t h e  mos t  c u r r e n t  maps.  
A c c o r d i n g  t o  W D I ,  t h e  mos t  c u r r e n t  maps show t h a t  t w o - t h i r d s  
o f  t h e  s i t e  i s  o u t  of' t h e  f l o o d  p l a i n .  

W D I  c i t e s  t h e  r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  by a h e  F e d e r a l  
Emergency  Management  Agency f o r  t h e  N a t i o n a l  F l o o d  I n s u r a n c e  
P r o g r a m ,  4 C . F . R .  5 5 9 ,  e t  seq., a s  t h e  a p p l i c a b l e  r e g u l a -  
t i o n s  f o r  d e t e r m i n i n g  w h a t  f e d e r a l  a c t i o n s  a r e  p r o h i b i t e d  i n  
a b a s e  f l o o d  p l a i n .  A c c o r d i n g  t o  W D I ,  t h e  r e g u l a t i o n s  
p r o h i b i t  o n l y  s t r u c t u r e s  t o  b e  b u i l t  i n  b a s e  f l o o d  p l a i n s  
a n d  a r e  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  p a r k i n g ,  l a n d s c a p k m g  o r  access. 
W D I  c o n t e n d s  t h a t  i t  c a n  d e s i g n  t h e  s t r u c t u r e  LSO t h a t  i t  is 
n o t  w i t h i n  t h e  b a s e  f l o o d  p l a i n .  W D I  a r g u e s  t ? h a t ,  c o n s e -  
q u e n t l y ,  t h e r e  i s  no  r e g u l a t o r y  b a s i s  f o r  r e j e i c t i n g  i t s  
p r o p o s e d  s i t e  b e c a u s e  p a r t  o f  i t  i s  w i t h i n  t h e .  b a s e  f l o o d  
p l a i n .  

W D I ' s  i n t e r p r e t a t i o n  of  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s  i s  
i n c o r r e c t .  W D I  i s  a r g u i n g  e s s e n t i a l l y  t h a t  a f e d e r a l  
a g e n c y  may n o t  d e c i d e  t o  r e f u s e  t o  a c q u i r e  p r m p e r t y  in a 
b a s e  f l o o d  p l a i n  s o  l o n g  a s  s t r u c t u r e s  o n  t h e  : s i te  c a n  b e  
l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  f l o o d  p l a i n .  S e c t i o n  2 ( a ) . ( 2 )  o f  Execu-  
t i v e  o r d e r  No. 1 1 9 8 8 ,  May 2 4 ,  1 9 7 7 ,  42 Fed .  Re:g. 2 6 9 5 1 ,  
s t a t e s  t h a t ,  i f  a n  a g e n c y  p r o p o s e s  t o  t a k e  any a c t i o n  w i t h i n  
a f l o o d  p l a i n , i t  m u s t  f i r s t  c o n s i d e r  a l t e r n a t P v e s .  I f  i t  
d e z e r m i n e s  t h a t  no  p r a c t i c a b l e  a l t e r n a t i v e  t o  s i t i n g  i n  a 
f l o o d  p l a i n  e x i s t s ,  t h e n  i t  m u s t  comply  w i t h  a p p l i c a b l e  

* r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  E x e c u t A v e  o r d e r .  
S e c t i o n  3 ( a )  o f  t h e  o r d e r  r e q u i r e s  t h a t  a n y  r e t g u l a t i o n s  
e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  t h e  o r d e r  m u s t  " a t  a minimum" 
r e q u i r e  f e d e r a l  s t r u c t u r e s  a n d  f a c i l i t i e s  t o  bxe i n  a c c o r d -  
a n c e  w i t h  t h e  s t a n d a r d s  o f  t h e  N a t i o n a l  Flood ' I n s u r a n c e  
P rogram.  The G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) pub- 
l i s h e d  o r d e r  ADM 1 0 9 5 ,  4 3  Fed .  Reg. 22308 ,  May 2 4 ,  1 9 7 8 ,  t o  
i m p l e m e n t  t h e  a b o v e  E x e c u t i v e  o r d e r  a n d  o t h e r  r e l e v a n t  
l a w s .  T h i s  s p e c i f i c a l l y  p e r t a i n s  t o  G S A  a c t i o m s ,  b u t  i s  
u s e d  a s  a g u i d e l i n e  by o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c l - e s  i n  a c q u i r -  
i n g  p r o p e r t y .  P a r a g r a p h  4 of  t h e  o r d e r  r e q u i r e s  t h e  
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responsible official to determine if the proposed action is 
in a base flood plain and to take no action in or affecting 
flood plains unless there is no practicable alternative. If 
there is no practicable alternative, then any action taken 
in a base flood plain must comply with the standards of the 
National Flood Insurance Program. 

It is clear that government agencies should acquire 
p r o p e r t y  in flood plains only when no other alternatives are 
available. Only when an agency has determined that it must 
acquire property in a flood plain do the standards of the 
National Flood Insurance Program,apply. Additionally, there 
is no prohibition of the application of stricter standards 
to actions taken in a flood plain; the National Flood 
Insurance Program standards are minimums. 

Regardless of which maps are used, between one-half and 
one-third of WDI's proposed site is in a base flood plain. 
The solicitation clearly stated that an award of a contract 
would not be made for a property located within a base flood 
plain. A l s o ,  the solicitation required a two-acre site for 
the "office only" option and included requirements beyond 
the building, such as parking and landscaping. Other pro- 
posed sites outside base flood plains were available. In 
these circumstances, the rejection of WDI's proposed site 
complied with the requirement of the solicitation and with 
applicable regulations. Therefore, we deny its protest. 

of the United States 




